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CNA Lombardia, nel ringraziare per la gradita e puntuale occasione di partecipazione di confronto, 
offre i seguenti contributi in merito alla programmazione regionale contenuta nel Defr 2020-2022. 

- Autonomia rafforzata e regionalismo differenziato 
 
La ricerca di una formula legislativa equilibrata in tema di autonomia rafforzata e di regionalismo 
differenziato costituisce senza dubbio un viatico per l’incremento della competitività del sistema 
Paese in una chiave unitaria e davvero europeista. 
CNA Lombardia crede infatti fortemente ad un’Europa vicina ai Territori e nella quale le grandi 
Regioni possano vivere forme di cooperazione e sinergia per lo sviluppo. 
D’altronde, dalle evidenze illustrate nella ricerca “Autonomia per lo Sviluppo”, presentata 
congiuntamente con CNA Lombardia, CNA Veneto e CNA Emilia – Romagna, si deduce quanto gap 
si sia accumulato nel tempo tra il budget a disposizione di Regione Lombardia e quello dei principali 
competitor europei (ad essa assimilabili per dimensione geografica e demografica). 
In tal senso, un rafforzamento delle competenze e del contestuale budget a disposizione di Regione 
Lombardia appare un passaggio ineludibile anche in una logica di servizio al sistema – Paese. 
Sottolineiamo tuttavia come, nel contesto del disegno per il regionalismo differenziato, sia di cruciale 
importanza concentrare maggiormente il focus delle risorse richieste sulle partite relative allo 
sviluppo economico, all’innovazione e al trasferimento tecnologico, all’infrastrutturazione sostenibile 
del territorio e alla rigenerazione intelligente delle città. 
Nel contesto di questa battaglia per una nuova e più forte autonomia regionale in ambito fiscale e 
politico-amministrativo, appare di grande auspicio lavorare all’istituzione di ZES (Zone ad Economia 
Speciale) nella fascia di confine con la Svizzera, caratterizzata da un forte divario di condizioni 
competitive e da un notevole dumping salariale a sfavore del mantenimento in Italia di manodopera 
specializzata e occupazione tecnica di alto profilo (tipico il caso di ingegneri meccanici formati in 
Italia che lasciano le imprese italiane in cerca di retribuzioni in Svizzera totalmente fuori portata 
anche in ragione del cuneo fiscale italiano). 
 

- Semplificazione – riduzione oneri amministrativi – digitalizzazione bandi 
 
E’ forte il nostro apprezzamento per gli sforzi di Regione con il Tavolo per la riduzione degli oneri 
amministrativi. Chiediamo di tenere focalizzata l’attenzione sulle singole partite / procedure da 
semplificare / ridurre, mentre in materia di incentivi e bandi chiediamo con forza di acquisire la 
richiesta avanzata da molteplici Organizzazioni di rappresentanza ai fini di una riduzione delle 
ridondanze documentali e in vista di un superamento della modalità del clik day a favore di una più 
prolungata finestra di valutazione. 
Resta marcato l’apprezzamento per iniziative quali il bando Faber, per l’evidente convergenza 
tematica con il fabbisogno di trasferimento tecnologico delle micro e piccole imprese, ma l’invito di 
CNA Lombardia è quello di rivedere (alleggerendole) le procedure per la presentazione delle 
domande, al contempo evitando la modalità del click day. 
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- Coordinamento degli enti del Sireg, e mission / vocazione di Finlombarda al supporto 
tecnico delle politiche per la competitività 

 
E’ per CNA Lombardia indispensabile proseguire nello sforzo di coordinamento degli enti del Sireg, 
e soprattutto rafforzare la capacità di Finlombarda di svolgere un supporto tecnico all’Assessorato 
Sviluppo Economico nella costruzione degli strumenti delle politiche regionali per la competitività. 
Una relazione più strutturata con Finlombarda, coordinata e con la regia di Regione Lombardia, 
potrebbe infatti supportare le rappresentanze di interessi e la Regione nel predisporre strumenti e 
incentivi realmente compatibili con le caratteristiche delle nostre imprese, anche sul terreno 
amministrativo e della capacità di gestione della presentazione delle domande in presenza di 
società di consulenza e imprese più strutturate. 
 

- Equilibri tra stanziamenti per innovazione e ricerca e stanziamenti per il trasferimento 
tecnologico 

 
La funzione della ricerca ai fini dell’innovazione dell’economia lombarda è di fondamentale e 
primaria importanza. Esiste tuttavia un tema, che andrebbe focalizzato ed affrontato, di incremento 
degli sforzi finanziari in materia di sviluppo economico, in primis sulle voci che riguardano proprio 
l’applicazione industriale dei risultati della ricerca e il trasferimento tecnologico. Una particolare 
cura nel riparto delle energie e nelle dotazioni finanziarie al riguardo permetterebbe di mantenere 
il fuoco dell’impegno di Regione Lombardia orientato in modo deciso a favore della struttura diffusa 
delle micro e piccole imprese, che costituiscono la stragrande maggioranza del tessuto economico 
regionale. 
Appare infatti cruciale, al fine di determinare un miglioramento del posizionamento competitivo del 
nostro territorio in ambito europeo e globale, agire sul corpo diffuso delle micro e piccole imprese 
lombarde, includendole sempre di più, mediante strumenti di formazione e di supporto finanziario 
agli investimenti, nei circuiti e nelle catene globali del valore. 
 

- Politiche industriali per la filiera Casa (costruzioni, impianti, etc.) ed esiti del tavolo 
edilizia 

 
Il Tavolo Edilizia ha fatto emergere riflessioni di respiro in merito al futuro di una filiera cruciale per 
il pieno rilancio della nostra economia regionale su un terreno di innovazione, sostenibilità, risparmio 
energetico: è giunto il momento di tradurre questo livello di riflessione in politiche industriali a 
supporto delle imprese del settore costruzioni e della filiera impiantistica, costituendo 
contestualmente un importante pilastro di politiche, strumenti, incentivi a favore dell’attuazione del 
Protocollo per lo Sviluppo Sostenibile. In tal senso potrebbe avere senso determinare le basi per un 
coordinamento costante tra Assessorato all’Ambiente e Clima e Assessorato allo Sviluppo Economico, 
anche e soprattutto al fine di mettere realmente a terra politiche di supporto alla transizione 
all’economia circolare e a un paradigma dell’abitare e del produrre realmente sostenibili. 
La plausibilità di questo percorso di policy viene ulteriormente testimoniata dall’iter di approvazione 
del PDL sulla rigenerazione urbana, che andrebbe senza dubbio orientato a semplificare e ad 
incentivare gli interventi di recupero e di riqualificazione del patrimonio edilizio. 
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- Istituire un tavolo tecnico ad hoc per le politiche sul credito 
 
Regione Lombardia non manca di supportare efficacemente politiche per l’accesso al credito, ma 
sentiamo l’esigenza di stimolare un fattore così centrale nelle dinamiche della crescita mediante 
l’istituzione di un apposito tavolo in grado di coinvolgere istituzioni bancarie, consorzi fidi, 
organizzazioni di rappresentanza. 
 

- Costruire una relazione strutturata tra sistema socio-sanitario regionale ed esperienze 
della sussidiarietà, valorizzando l’esperienza della bilateralità lombarda dell’artigianato 

 
Il territorio lombardo vede la presenza di un sistema di bilateralità, quale quello dell’artigianato, 
che mediante ELBA (ente bilaterale lombardo dell’artigianato) e WILA (welfare integrativo 
lombardo dell’artigianato) ogni anno raccoglie ed investe rilevanti risorse della contrattazione 
collettiva a favore di prestazioni sociali e sanitarie a favore di lavoratrici e lavoratori, ma anche di 
titolari d’impresa del comparto. Riteniamo di importanza fondamentale far dialogare il nostro 
sistema bilaterale con il sistema socio-sanitario regionale, anche in vista di una programmazione 
delle attività bilaterali realmente integrata con l’offerta regionale di servizi. 
 

- Costruire concrete convergenze operative tra le deleghe al turismo e allo sviluppo 
economico sul terreno dell’attrattività e del marketing territoriale, ad esempio mettendo a 
sistema: 

 
Iniziative legate al turismo esperienziale in grado di mettere al centro valori e prodotti 
dell’artigianato lombardo; 
Le innovazioni tecnologiche della nautica lombarda, anche e soprattutto in chiave di sostenibilità 
(pensiamo alla sfida della navigazione elettrica) e di rispetto per l’ambiente, nonché di 
prototipazione di nuovi prodotti in ambito nautico; 
L’inaugurazione di una “via lombarda della birra”, capace di fare, del mercato crescente della 
birra artigianale in Lombardia, un ulteriore fattore di identità e territorio; 
Strumenti e iniziative di valorizzazione e supporto (dall’accesso al credito all’alta formazione) alle 
imprese della filiera del cinema audio-visivo, anche promuovendo una riorganizzazione degli enti 
regionali competenti capace realmente di aprirsi alla partecipazione degli stakeholder di 
riferimento e ai corpi intermedi impegnati nella rappresentanza della filiera. 
 

- Rendere strutturale, nell’ambito della programmazione regionale, la previsione di 
stanziamenti orientati al sostegno della terza età e della funzione dei pensionati nella 
società lombarda, in termini di welfare e di valorizzazione di saperi e competenze, in un 
autentico legame di solidarietà intergenerazionale. 
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- Moca  
 
E’ entrato in vigore lo scorso 2 aprile il decreto legislativo n. 29 del 10/02/2017, che stabilisce la 
disciplina sanzionatoria per la violazione degli obblighi derivanti dai regolamenti comunitari che 
normano i materiali e gli oggetti che possono venire a contatto con gli alimenti, i cosiddetti 
MOCA (piatti, bicchieri, posate, bottiglie, coltelli da lavoro, carta da incarto, pellicole di plastica, 
bicchieri e piatti di plastica, etichette a contatto con gli alimenti, scatole della pizza, imballaggi 
ecc.). Con tale termine si indicano anche i materiali ed oggetti che sono in contatto con l’acqua ad 
esclusione degli impianti fissi pubblici o privati di approvvigionamento idrico. 
Le norme sui MOCA riguardano in primo luogo produttori, importatori e distributori di tali materiali 
ma anche gli utilizzatori (vale a dire gli operatori alimentari). 
E’ auspicabile che Regione Lombardia promuova un clima e un regime di controlli sanitari tesi ad 
accompagnare le micro e piccole imprese delle filiere coinvolte in una transizione graduale verso 
l’orizzonte normativo suddetto, che va interpretato come opportunità di selezione e qualificazione 
del mercato in una dimensione di tutela e difesa nel mondo della qualità italiana. 
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